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. Bogota Sala virtual de la

Acta Consecutivo No. |FAC-S-2025-097100-AG Lugar y Fecha FAC..16-10-2025
Asunto Acta rendicion de descargos 16 de octubre
Oficina Productora DICOP
Hora Inicio 9.00 Hora Finalizacion 11:00
Ausentes N/A

Orden del dia:
1. Verificacion de quérum.

2. Descargos del Contratista-Solicitud de decretacion de pruebas.
3. Descargos de la aseguradora-Solicitud de decretacion de pruebas.
4. Suspension y reprogramacion de ser procedente.

Desarrollo:

A las 09:00 horas del 16 de octubre de 2025, el Senor teniente coronel Fabio Andrés Robles Ramirez,
en calidad de ordenador del gasto, instala la-eontinuacién-de-audiencia en el dia y la hora dispuestos.
Luego otorga la palabra al sefor Ludwig Fabian=Abril:Granados, asesor juridico FAC, para moderar la
actuacion administrativa.

Se continua verificando la asistencia, a saber:

e TC. Fabio Andrés Robles Ramirez — Director de Infraestructura FAC

¢ T.C Yohanna Marcela Correa Cifuentes-Subdirectora juridica Contractual-DICOP

¢ ST. José Luis Ortega Chacon-Supervisor contrato 155-DIFRA-2024

¢ CO. Ludwig Fabian Abril Granado- Abogado DICOP.

¢ Andrés Benito Useche Bustos-Representante legal Suplente contratista Consorcio INTERSEDES4
¢ Sefior Cristian Hernan Mulato Cespedes, Apoderado consorcio INTERSEDES 4. Se otorgé poder
en estrados.

e Ingeniero Civil Jairo Correa, Coordinador de interventoria. Asiste en calidad de apoyo técnico del
consorcio.
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DESARROLLO DE LA DILIGENCIA:

Una vez instalada la respectiva audiencia, por el Sefior Teniente Coronel Fabio Andrés Robles Ramirez,
se procedio a solicitar, por parte del moderador, a las personas que se hacen presentes que realizaran
su presentacién y se manifestara en que calidad participaban.

Asi las cosas, inicialmente se realizé presentacion por parte del sefior Andrés Benito Useche Bustos-
identificado con Cédula de ciudadania 1.024.498.415 en calidad de Representante legal Suplente
contratista Consorcio INTERSEDES4, correo de notificaciones contratos901@gmail.com , mi teléfono de
contacto es el 3155597866.

Posteriormente realizé su presentacion el Dr. Cristian Hernan Mulato Céspedes, identificado con Cédula
de ciudadania 1.032.409.788, con tarjeta profesional No. 292049 del Consejo Superior de la judicatura,
apoderado de la interventoria

Se hace presente el senor Ingeniero Civil Jairo=Correa=en=calidad de Coordinador de Interventoria, con
cédula de ciudadania 1.010.237.307 correointersedesconsorcio@gmail.com.

Se deja constancia de que a pesar de haber remitido la citacion al correo
juridico@segurosdelestado.com, de la aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A, la misma no se hizo
presente por medio de apoderado o delegado. Se relaciona la comunicacion remitida via correo
electronico.

Juridic estado.c
abogadocristianmutato@gmail com

Asurto: Respuests a soliciud formal de aplazamiento de audiencia - contrato no. 155.00-ACOFAC- DIFRA-2024 de fecha 14 de ochubre de 2035,

En atencidn a La continuaciin de La audiencia citada para el dia de hoy g e Cusenta 1a N asistencia de Las partes Convocadas, 3 suves que fue sflegada solicitud de tUSDENSIoN ¥ reprogramacitn minutos antes del inicio, se remite el acta de a continuacion
de la sudiencia llevada a caba 14 de octubes de 2025, 3 su vez La respuesta emitida por parte del cedenador del gasto. mediante el cual be resohvio la solicitud de reprogramacitn por el trming de 15 dias hibiles.

En atencidn al contenido de 1 respuesta y en concluside

ro8 procesales cispuesos pana L Comparncancis de Ios Igecs en procedimientos coma el que Nas oCU y 18 finel

Tars posith 8 su solicitud, y8 que existen opciones processles o Ls cusles usted pued scuc en calidad de contralista, Sctuands sin n cidin, o
e que s suchencis fus suspendide confarme al oficio allegads, que pov demds fus presentado sabre e tiampo de [ suciencis, cudiendo haberlo envisdo con ms antelacidn, hebida
2025 o los 9:00 horas, por s platatorma Microsaft Tear guent
N ETOIDE TY TR VAN WSOt hrend vV0 P ontaste s T 32 Ti 234

gacante, an oxle coso Seguras del Estact 5.4, reapectn del presunto incurmplimiento Dussta en conocimianto del supervior del contratn del azunts, ce acuerda con las
74 de 2011,
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A rengldon seguido se concedio la palabra al representante legal del contratista y al apoderado del
consorcio INTERSEDES 4, con el fin de que realice la presentacion de los descargos, los cuales se
realizan de la siguiente manera:

Sefior Andrés Benito Useche Bustos- identificado con Cédula de ciudadania 1.024.498.415 en calidad
de Representante legal Suplente contratista Consorcio INTERSEDES4:

En primer término, se pone de relieve que el consorcio ha realizado todos los acercamientos pertinentes
con la aseguradora a cargo, la cual aun se encuentra pendiente de asignar un abogado especializado
para representar y atender formalmente la presente audiencia. Este hecho ha obligado a que el consorcio
continue gestionando la defensa y seguimiento del proceso sin el acompafnamiento directo de su
aseguradora, situacién que se comunica para que.conste en el acta dentro del marco de esta mesa de
trabajo.

El fundamental de esta intervencion contractual ha sido garantizar la adecuada causacion de los rubros
asegurados correspondientes a la prestacion del servicio, tanto en lo relativo al cumplimiento como a la
calidad del contrato adjudicado para el proyecto en San Andrés. A pesar de haber solicitado en tiempo
oportuno el aplazamiento de la audiencia hasta tanto se lograra la vinculacion formal de la aseguradora,
dicha peticion fue negada por parte de la entidad-contratante;la-Fuerza Aérea (sic) Colombiana, situacion
que no infringid, sino que complico la correctazatencidn=técnica y juridica del proceso.

Ademas, dentro de este complejo proceso contractual, se ha contado con la intervencion del doctor
Mulato, y se mantiene pendiente la incorporacién formal de la doctora July, quien atraviesa por un periodo
de licencia de maternidad, razones que han afectado temporalmente la integracion completa del equipo
de abogados encargado de la defensa del consorcio. Cabe sefalar la importancia de que la lectura y
reconocimiento formal de los hechos relacionados con la suscripcion y desarrollo del contrato quede
debidamente consignada en acta, lo cual no fue posible dada la dinamica de la audiencia, pero se deja
constancia como antecedente valido.

En cuanto a la evolucion del contrato, inicialmente se estipulé una vigencia hasta el 24 de diciembre de
2024, con un tiempo definido de duracion. Posteriormente, en reuniéon formal, se acordd una modificacion
que prorrogo el plazo-por un periodo adicional' de dos meses,-incluyendo ademas la ampliacion de la
vigencia y la adicién del contrato de intervencion del proyecto GACAR. Esta modificacion respondi6 a
parametros expuestos por la Fuerza Aérea en su momento, bajo la coordinacion del Mayor Ledn,
entonces gerente del proyecto.

El 31 de diciembre del mismo afio, por causas ajenas a la voluntad ni del contratista ni de la interventoria,
se solicitd y se hizo efectiva la suspension de los contratos debido a la revocacion de la resolucién
ambiental que sustentaba y cubria juridicamente el desarrollo del proyecto. Esta suspension presentd un
reto considerable, pues resulta imposible cancelar o suspender contratos con profesionales cuyos
servicios se prestan en base a dedicaciones diarias 0 mensuales, situacién que obligd a mantener la
estructura profesional comprometida para garantizar la continuidad y la supervision futura.

El equipo de interventoria, liderado por un profesional altamente calificado con dos especializaciones y
una trayectoria superior a los diez afios, asumidé el compromiso de mantener la vigilancia técnica y
administrativa durante el periodo de suspension, que inicialmente fue de 30 dias y luego se extendid.
Previo al reinicio, se realizaron actividades con el mayor Tovar y el equipo con el propésito de verificar
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la documentacién, entregar observaciones y preparar el restablecimiento de las actividades
contractuales.

Al reanudarse el proyecto, el contratista de obra no cumplié con la entrega total de los entregables
requeridos segun el manual de interventoria, generando la necesidad de prorrogar el periodo
administrativo por una semana adicional. Esta situacién generé tiempos muertos que fueron informados
a la entidad contratante mediante oficio, solicitando que se reconozcan como parte del esfuerzo y
recursos invertidos, pero hasta la fecha no se ha recibido respuesta ni reconocimiento alguno por parte
de la Fuerza Aérea.

En la fase de obra, se detectan dificultades relevantes, como la ubicacion del cerramiento sobre una
linea vegetal afectada por una cantidad de individuos arbdreos superiores a la autorizada en la resolucién
ambiental, con implicaciones técnicas y presupuestales importantes. Se identific6 ademas que la
ubicacién geogréfica de la guardia no coincidia con los disefios y presentaba condiciones topograficas
que implicaban mayores costos para la conformacion del terreno.

Aunque existia la posibilidad de suspender nuevamente el proyecto, el Mayor Tovar manifesté que no
era recomendable y se optd por continuar con los ajustes georreferenciados necesarios, realizadas por
el contratista de obra y con el acompafiamiento técnico=y-validacion de la interventoria y su grupo
ambiental. Esta decision ha sido fundamental=para evitar=mayores demoras y garantizar la continuidad
operativa del contrato.

El consorcio, a pesar de lo atipico y complejo del proyecto, solicité formalmente la modificacién de la
forma de pago, dado que los plazos y avances estaban supeditados al cumplimiento y desempeno del
contratista, lo que generd un desequilibrio econdmico considerable. Esta solicitud sigue pendiente de
solucidn y reconocimiento por parte de la entidad, a pesar de haber agotado los canales de comunicacion
y apelado a la comprensién del riesgo contractual.

Financieramente, el consorcio ha soportado el proyecto a través de préstamos y otros recursos, ya que
solo ha recibido un Unico desembolso correspondiente a $ 7.400.000 pesos, por concepto del periodo
administrativo de dos:semanas, monto-claramente insuficiente para cubrir loS costos operativos y
profesionales generados en los once meses de ejecucion.

A pesar de las dificultades financieras, se logré mantener un equipo comprometido con la ejecucion y
supervision de la obra, aunque con retrasos en los pagos. Se establecieron compromisos de pago con
los profesionales para el mes de septiembre que se cumplieron con un dia de diferencia, quedando
pendientes las liquidaciones de julio y agosto, atrasos que seran subsanados en proceso administrativo
que esta en curso.

En septiembre, la mayoria del equipo profesional presentd renuncias motivadas por nuevas
oportunidades laborales, obligando a realizar un cambio y ajuste en la conformacion del equipo de
interventoria para garantizar la continuidad del servicio y el control efectivo de la obra. Aun cuando
existen periodos sin técnico residente en obra, las labores de supervision se mantuvieron gracias a la
activa participacion del coordinador y los especialistas en SST y ambiental, evitando perjuicios técnicos
0 administrativos.
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No se ha evidenciado ningun reproceso ni defecto atribuible a la presunta insuficiencia en la supervision
técnica de la interventoria, hecho que debe quedar manifiesto para disipar dudas o sefialamientos
infundados. En octubre se realiz6 el cambio de residente en SST, integrandose la ingeniera Viviana para
fortalecer el equipo y asegurar el cumplimiento integral de las funciones contractuales.

La condicion especial del proyecto, desarrollado en la isla de San Andrés, con multiples factores externos
y ambientales que escapan al control del consorcio, han generado un escenario atipico que ha sido
superado gracias a la gestién estratégica y constante busqueda de soluciones por parte de los
contratistas.

En conclusién, el consorcio Intersedes4 reitera ante la entidad contratante la necesidad urgente de
regularizar los pagos pendientes y evaluar favorablemente las solicitudes de reconocimiento de mayores
dedicaciones y tiempos muertos, toda vez. que ha cumplido con sus obligaciones contractuales
garantizando la supervision, calidad y el desarrollo del proyecto en condiciones adversas durante mas
de una vez meses con un solo pago recibido hasta la fecha.

Se deja constancia en esta acta para efectos administrativos y legales, invitando respetuosamente a las
autoridades competentes a velar por el equilibrio contractual y la sostenibilidad financiera del proyecto.

Una vez realizados los descargos del representante legal=del consorcio, continua la intervencion el Dr.
Cristian Hernan Mulato Céspedes, apoderado del-contratista intersedes4:

El cual inici6 realizando manifestacion respecto a que de debia realizar un analisis exhaustivo de las
circunstancias que han afectado el desarrollo del proyecto contratado, con especial énfasis en las causas
que habrian dado lugar a un supuesto incumplimiento contractual que ahora es objeto de posible sancion.
El apoderado del consorcio interventor continué su intervencion subrayando la imposibilidad de desligar
los hechos generales de los puntuales que configuran la situacion actual. Manifesté que se evidenciaron
que las complicaciones surgidas en la ejecucién del contrato estan originadas en una serie de
circunstancias especiales y retos imprevistos que no pueden ser imputados al contratista, y que, a pesar
de ello, estan incidiendo en un proceso sancionatorio en su! contra. Esta consideracién resulta
fundamental para comprender que la responsabilidad por los incumplimientos no’recae en el contratista
sino en la entidad contratante y su deficiente planeacion.

Se enfatizé que la planeacién falente de la entidad generé dificultades insalvables en el proceso, entre
ellas la demora en la obtencién de los permisos necesarios para la ejecucion. Estos permisos no fueron
entregados en tiempo oportuno, lo que impidié avanzar segun lo previsto y obligd a amplias
modificaciones en el cronograma del proyecto. El representante menciond que el contratista, a través del
equipo interventor, participd activamente en reuniones celebradas incluso en periodos adversos, como
el mes de diciembre, y que allegd documental de respaldo para solicitar y facilitar que la entidad
correspondiente aprobara dichos permisos. Este comportamiento demuestra diligencia y colaboracion,
lo cual debe ser justamente valorado para exonerar de responsabilidad al contratista.

Se argumento también que la responsabilidad no puede dividirse entre cumplimiento y sancion, pues
ambos procesos son inseparables en el contexto del desarrollo contractualmente previsto. El contrato
fue inicialmente planeado para ejecutarse en dos meses, con un presupuesto y cronograma acorde a
ese plazo. Sin embargo, desde el inicio se hizo evidente la necesidad de ampliar la duracién, y se aprobdé
una prorroga para cuatro meses, junto con la asignacién presupuestal correspondiente para esa etapa
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adicional. Posteriores ampliaciones y adiciones no recibieron la misma rigurosidad en términos de
replanteamiento presupuestal, lo que ocasion6 que el contratista asumiera gastos no horizontales al
presupuesto inicial. Esto, sumado a la falta de permisos y otras dificultades de logistica y seguridad, ha
provocado desequilibrios econdmicos imputables a la entidad.

En esta linea, se destacd que no se ha producido dafio econémico ni perjuicio acreditado contra la
entidad contratante. No se han registrado reclamaciones formales por parte de los profesionales del
consorcio interventor, ni solicitudes de afectacién de pdlizas, ni demandas administrativas o judiciales
que evidencien incumplimientos o dafos. El representante insistié en que, para que una sancion sea
procedente, debe demostrarse la existencia de un incumplimiento que haya causado dafos tangibles, lo
cual no se ha comprobado en este caso. Manifestd que el consorcio ha actuado con responsabilidad,
cumpliendo sus actividades de manera formal y oportuna, contribuyendo con mesas de trabajo y apoyos
documentales que han favorecido la continuidad, aunque con limitaciones impuestas por factores
externos al mismo.

Respecto a la problematica derivada de la ausencia temporal de un profesional con dedicacion exclusiva,
se informd que el proyecto, dado a que la ubicacion del proyecto de la Fuerza Aérea en el municipio de
San Andrés, tiene particularidades que implican rigurosos procesos de seguridad para la vinculaciéon de
personal nuevo. La sustitucién de profesionales no puede-efectuarse de forma expedita debido a la
necesidad de realizar estudios de seguridad=y=obtener-permisos especiales, aspectos exigidos por las
autoridades locales debido a la alta densidad poblacional y la sensibilidad estratégica del lugar. Se
subrayé que un manejo adecuado de esta situacion fue informar oportunamente a la supervision y
asignar tareas a los profesionales disponibles para evitar mayores retrasos. Se alerté sobre la posibilidad
de que solicitar un cambio profesional sin la debida planeacion hubiera redundado en retrasos mayores
o en conflictos no justificables.

Destacd el conocimiento del contexto local, sefialando las dificultades exacerbadas por problemas
sociales y de seguridad, lo que hace la ejecucidon en San Andrés particularmente compleja y sensible. El
contratiempo originado por la ausencia temporal del profesional se manejé con la mayor diligencia
posible, en un marco de respeto a las exigencias y controles de seguridad vigentes, cumpliendo con la
responsabilidad frenteal desarrollo del proyecto.

Finalmente, el apoderada insistié en que las medidas sancionatorias deben adoptar criterios justos que
eviten perjudicar injustificadamente.al contratista. Se solicitd abrir espacios de dialogo mediante mesas
técnicas donde se analicen las causas objetivas de los incumplimientos supuestos, se ponderen las
dificultades reales y se valoren las gestiones efectuadas. El objetivo es evitar la imposicién de sanciones
sin sustento, sanciones que atentarian contra la viabilidad del proyecto y la buena reputacién del
contratista, quien ha demostrado orientacién al cumplimiento y la colaboracion. Asimismo, se manifesté
el deseo de concluir el proyecto satisfactoriamente, garantizando que la ejecucion quede registrada
positivamente en la hoja de vida del contratista y que se le reconozcan las actuaciones legitimas y
diligentes frente a las adversidades presentadas.

Asi las cosas, se modifica el orden del dia y se culmina con la solicitud de decretacion de pruebas por
parte del apoderado del contratista de obra y de la entidad.

Pagina 6 de 8




FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Cédigo: | DE-DEGED-FR-003

Version N°: 1
FORMATO ACTA GENERAL

Vigencia: 03-03-2025

Se decretaron las siguientes pruebas:
a.Testimoniales:

*El testimonio del Profesional en Salud y Ocupacional, Claudio Rodrigo Lemus Marin. SISOMA para la
fecha de los hechos.

*El testimonio de la ingeniera civil Yurlanys Garcia Zambrano. Residente de interventoria para la fecha
de los hechos.

El testimonio de la ingeniera ambiental Estefania Ochoa Manuel. Ingeniera Ambiental para la época de
los hechos.

* El testimonio del S.T Jose Luis Ortega Chacén, supervisor del contrato de obra 155-00-A-COFAC-
DIFRA 2024

Se hace hincapié que los mismos deben ser conducentes, pertinentes y utiles, los cuales deben ser
relevantes para el proceso y deben versar sobre pronunciamientos distintos a los descargos.

b. Documentales:

*La incapacidad médica de la ingeniera civil-Yurlanys Garcia Zambrano. Residente de interventoria para
la fecha de los hechos, la cual al gozar de reserva-porser un documento privado, debera remitirse por el
consorcio intersedes4, teniendo en cuenta que era el empleador para la fecha de los hechos, a su vez
debera acompanarse de autorizacion expresa para ser integrada al expediente contractual.

La minuta contractual, las modificaciones ejecutadas al contrato en mencion, incluidas las justificaciones
y aprobaciones.

Para lo cual la ‘entidad expedira el auto que decreta las pruebas respectivas y se emitiran los oficios
necesarios para la practica de las mismas.

Por lo tanto, se suspende la audiencia.y-se fijara como fecha de-reinicio el dia en’los cuales se cite para
la rendicion de testimonios de los citados y continuar con lo respectivo.

Se suspende el dia 16 de octubre de 2025, siendo las 11:00 horas.

Actividades a Realizar

Actividad Responsable Fecha Entrega
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Convocatoria Proxima Reuniéon

Tema

Fecha - Hora

| Lugar |

//

Teniente Coronel FABIO ANDRES ROBLES RAMIREZ
Director Infraestructura

Elabor6: AS13. LIBERATO / DICOP Revisé: TC. ROBLES / DIFRA Aprobé:TC. ROBLES / DIFRA
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